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Namibian NGO clarifies factual context of local bush biomass

In October 2020, more than a dozen civil society organisations and scientists issued a statement
opposing a "Transcontinental Biomass Partnership Namibia - Hamburg", which investigates the
feasibility of using Namibian bush biomass to power biomass plants in Hamburg as part of Hamburg’s
coal exit strategy. This was followed up by an open letter of opposition towards the bush biomass project
addressed to the Federal Minister for Economic Cooperation and Development, Dr Gerd Mdller.

Based on these statements, we would like to provide further information and insight into the Namibian
environmental context - which is vastly different from European ecosystems by highlighting the problem
of bush encroachment and underlining the complexity of global concerns. Our statement will discuss
the issue of bush encroachment from a Namibian perspective instead of the perspective of the Global
North.

What is evident from the opposition letter is the lack of understanding of Namibia's semi-arid
ecosystems and the issue of bush encroachment, which substantially differs from known impacts of
biomass resources use in European countries. Between 45 and 60 million hectares of land in Namibia
is considered bush encroached with densities of up to 6000 bushes per hectare!. A mosaic of bush
thickets within an open grassland savanna can have positive impacts by providing habitat for wildlife,
improving soil fertility and infiltration and sequestering carbon2. However, the extent of bush thickening
in Namibia has considerable adverse impacts on biodiversity, soils, the livelihoods of people and quite
critically for an arid country, water availability2.

These negative impacts of bush encroachment largely outweigh potential environmental and economic
benefits. As a result, bush encroachment has become an indicator of land degradation in Namibia's
Land Degradation Neutrality Target Setting. A key target of the Namibian government is the reduction
of bush encroachment on 18 880km?2 (1.9 million hectares) by 20404, to contribute to enhanced
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biodiversity and landscape rehabilitation. Bush thinning (not bush clearing) is an effort to bring back a
sustainable balance between grass and woody plants and is key for the achievement of Namibia’s Land
Degradation Neutrality targets®. It is also expected to substantially contribute to increasing resilience to
climate change particularly in rural areas, and therefore achieving key adaptation goals® which
developed countries tend to significantly underfinance.

The sustainable use of resources is entrenched in the Namibian Constitution and the government of
Namibia is committed to ensure that appropriate, sustainable bush harvesting practices are
implemented to maximize the environmental benefits of bush harvesting. For this purpose, the Namibian
government is currently revising its main forestry legislation and developing a strategy on the
sustainable management of bush resources, which includes suitable harvesting technologies and
appropriate post-harvest treatments to minimise environmental damage and maximise socio-economic
benefits. In addition, the three Namibian Agricultural Farmers’ Unions together with the Ministry of
Agriculture, Water and Land Reform developed a National Strategy to Revive the Namibian Livestock
Industry that includes improved rangeland management practices, bush thinning as well as landscape
rehydration. Addressing the balance between bush and grass is vital to combat and mitigate the impacts
of climate change whilst increasing the production, profitability and building the resilience of the
livestock and wildlife value chains in Namibia’.

Thinning the bush is an important means to reduce biodiversity loss, adapt to the impacts of climate
change and ensure food security in a country, where most of the population rely on natural resources
and agriculture®. The densification of bush was encouraged by the mismanagement of land in the past®,
which includes partitioning by fences and Eurocentric farming practices. In large areas, land that had a
15% woody vegetation cover in the early 1900s now has 90% woody vegetation cover — specifically as
a result of inappropriate farming and rangeland management practices'®. Farmers have physically
removed or chemically controlled the bush on their land for decades to restore their rangeland and
improve the productivity of the land!. In Germany and much of Europe, meadows (which are often
manmade landscapes) have also been maintained for decades!? preventing natural reforestation.
Although bush thinning has not always been done in a sustainable way in the past, the key aim is to
rehabilitate the landscape to a natural savanna ecosystem with both woody species and grasses. The
focus is on re-establishing balanced, natural habitats and biodiversity and not reducing natural
woodlands. Bush value chains emerged as a solution for an otherwise discarded side product of
rehabilitation efforts.

The Namibian biomass sector is still in its infancy and domestic demand at this stage is far from
sufficient to absorb the amount of bush that would need to be removed to restore the land to a savanna
with thickets of bush and grass to achieve land degradation and biodiversity targets!2. The development
of bush-based industries in Namibia is vital to drive rehabilitation efforts, as the only way to sustainably
finance bush thinning for restoration. Currently, harvested biomass is mainly used for charcoal
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production. The development of new value chains with strong safeguards and sustainability standards
- as required by European markets - is an invaluable opportunity to lead the sector towards positive
environmental outcomes. Notwithstanding the amount of jobs it could create in a country where the
national unemployment rate was recorded at 33.4% in 20184, NamPower, Namibia's main energy
supplier, is planning to construct a biomass power plant in the next 5 yearsS>. However, their bush
offtake is only a tiny fraction of the bush that should be thinned to achieve other environmental targets.
Partnerships and markets for bush products are required to grow the biomass energy sector in Namibia
through knowledge and technology transfer and establishing infrastructure that can be used to drive
future Namibian biomass businesses and activities. A partnership with the City of Hamburg would drive
the development of Namibia’s own biomass sector and is in no way perceived as a form of neo-
colonialism. Namibia has a sought-after resource in abundance that is a side product of environmental
rehabilitation efforts and is thus driving the partnership and research agenda for the sustainable use of
bush resources in the country.

We understand that within the international context the removal of biomass is often associated with the
negative impacts of land-use change and its considerable adverse impacts on global emissions
budgets. Greenhouse Gas (GHG) studies have been conducted in Namibia indicating that the fast
regrowth of bush minimises the impact of bush harvesting on emissions budgets and that Namibia
remains a net carbon sink even with a considerable expansion of bush thinning activities6. National
and international studies also suggest that the restored savanna ecosystem could have the same or
even a slightly higher carbon sequestration potential, due to the higher soil organic carbon content in
areas with rainfall >600mm, although further research is required?’.

Climate mitigation is an obligation of the developed nations, whilst climate adaptation is a necessity in
developing nations, such as Namibia. Although Namibia is committed to meeting global targets for its
own emissions, climate adaptation is critically important for this and other developing countries that are
most vulnerable to the effects of climate change. We should therefore be sensitive about eco-
imperialism and pushing the mitigation targets of developed countries onto developing countries, who
are often the most affected by climate change and need to adapt to the consequences to ensure basic
human wellbeing and food security. Bush encroached land in Namibia is less productive for livestock
farming (a key agricultural industry), as it reduces the availability of palatable grasses for cattle. It also
reduces biodiversity, as dense bush thickets are unsuitable for grazing herbivores and other savanna-
adapted wildlife.

We appreciate the intention with which the statements were written and trust that these good intentions
can be channelled towards making this a productive partnership and herewith invite critical
organisations to share and discuss their reservations with us.

We do not suggest that bush thinning, and the potential use and export of biomass is a panacea. There
are issues and challenges (especially around sustainable land management) that must be addressed,
and we would hope that a citizen led process would be a means to stand in solidarity and address these
in a well-structured process. These issues are already being openly discussed as part of the feasibility
process towards establishing the partnership between Hamburg and Namibia, which includes
discussions in various working groups including public, private and civil society organisations in both
Germany and Namibia as well as exchange visits and public discussions. We encourage all interested
parties to join the discussions, listen to affected parties in Namibia and work towards constructive
solutions.
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Presseerklarung
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Zur sofortigen Veroffentlichung

Namibische NGO klart Faktenlage zur lokalen Buschbiomasse

(Quellen wie im Englischen)

Im Oktober 2020 haben mehr als ein Dutzend zivilgesellschaftliche Organisationen und Wissenschaftler
eine Erklarung herausgegeben, die sich gegen eine "Transkontinentale Biomassepartnerschaft
Namibia-Hamburg" ausspricht; dieses partnerschaftliche Projekt untersucht die Machbarkeit der
Nutzung von namibischer Buschbiomasse zum Betrieb von Biomasseanlagen in Hamburg als Teil des
Hamburger Kohleausstiegs. Der Erklarung folgte ein Brief an den Bundesminister fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Dr. Gerd Miiller.

Als Reaktion auf diese Initiative méchten wir mit dieser Stellungnahme weitere Informationen und
Einblicke in den namibischen Umweltkontext, der sich stark von den europaischen Okosystemen
unterscheidet, und das Problem der Verbuschung geben und auRerdem die Komplexitat globaler
Anliegen darlegen. Unsere Stellungnahme diskutiert das Problem der Verbuschung aus einer
namibischen Perspektive und nicht aus der Perspektive des globalen Nordens.

Offenbar ist nicht jedem bewusst, dass sich die semiariden Okosysteme Namibias - und damit die
Problematik der Verbuschung - von den Gegebenheiten in europaischen Landern unterscheiden; das
gilt auch fur die dort bekannten Auswirkungen der Nutzung von Biomasse-Ressourcen. In Namibia
gelten zwischen 45 und 60 Millionen Hektar Land als verbuscht, mit Dichten von bis zu 6000 Blischen
pro Hektar. Vereinzelt auftretende Buschdickichte in einer offenen Savanne kdnnen positive
Auswirkungen auf das Okosystem haben. Sie schaffen Lebensraum fiir Wildtiere, verbessern die
Fruchtbarkeit des Bodens und die Infiltration von Regenwasser, und sie binden Kohlenstoff. In Namibia
hat die Verbuschung jedoch inzwischen AusmaRe angenommen, die betrachtliche negative
Auswirkungen auf die Artenvielfalt, die Boden, die Lebensgrundlage der Menschen und - fur ein
trockenes Land besonders wichtig - auf die Verfligbarkeit von Wasser hat.

Diese negativen Auswirkungen Uberwiegen bei weitem die potenziellen 6kologischen und
o6konomischen Vorteile, die das Verdichten des Busches mit sich bringt. Aus diesem Grund wurde die
Verbuschung zu einem separaten Indikator fiir die Landdegradation in Namibia erklart. Ein Hauptziel
der namibischen Regierung ist die Reduzierung des Buschbewuchses um 18.880 km? (1,9 Mio. Hektar),
4 bis 6% der verbuschten Flache bis 2040, um zur Verbesserung der Biodiversitat und der
Rehabilitation der Landschaft beizutragen. Mit der Ausdunnung des Busches (nicht der Rodung!) wird
versucht, ein nachhaltiges Gleichgewicht zwischen Gras- und Gehdlzpflanzen wiederherzustellen.
Dieses Verfahren konnte fir Namibia der Schlissel zum Erreichen seiner Neutralitatsziele fur
Landdegradation sein. Ferner wird es vermutlich wesentlich dazu beitragen, insbesondere in landlichen
Gebieten den Auswirkungen des Klimawandels entgegenzuwirken und damit wichtige Anpassungsziele
zu erreichen, die von den Industrielandern tendenziell deutlich unterfinanziert werden.

Die nachhaltige Nutzung von Ressourcen ist in der namibischen Verfassung verankert. Die namibische
Regierung muss daflir Sorge tragen, dass geeignete Praktiken zur Buschausdiinnung umgesetzt
werden, um den 6kologischen Nutzen zu maximieren. Zu diesem Zweck uberarbeitet die namibische
Regierung derzeit die wichtigsten forstwirtschaftlichen Gesetze und entwickelt eine Strategie zur
nachhaltigen Bewirtschaftung der Buschressourcen, die geeignete Erntetechnologien und
Nacherntebehandlungen beinhaltet, um Umweltschaden zu minimieren und den sozio6konomischen
Nutzen zu maximieren. Dariiber hinaus haben die drei namibischen Landwirtschaftsverbande
zusammen mit dem Ministerium fir Landwirtschaft, Wasser und Landreform eine nationale Strategie
zur Wiederbelebung der namibischen Viehwirtschaft entwickelt, die verbesserte Praktiken des
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Weidemanagements, die Ausdiinnung des Busches sowie die Rehydrierung der Landschaft umfasst.
Das Gleichgewicht zwischen Busch und Gras ist von entscheidender Bedeutung, um die Auswirkungen
des Klimawandels zu bekdmpfen und abzumildern und gleichzeitig die Produktion, Rentabilitat und
Widerstandsfahigkeit der Wertschopfungsketten von Vieh und Wildtieren in Namibia zu verbessern.

Die Ausdiinnung des Busches ist eine wichtige Mal3nahme, um die biologische Vielfalt zu erhalten, sich
an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen und die Erndhrungssicherheit in einem Land zu
gewabhrleisten, in dem der Grof3teil der Bevolkerung von nattrlichen Ressourcen und der Landwirtschaft
abhangig ist. Die Verdichtung des Busches wurde durch die falsche Bewirtschaftung (z.B.
Landabtrennung durch Zaune und eurozentrische Landwirtschaftsmethoden) begunstigt. In weiten
Gebieten hat das Land, das in den frithen 1900er Jahren eine Bewaldung von 15% aufwies, heute eine
Bewaldung von 90% - insbesondere als Ergebnis von unangemessenen landwirtschaftlichen und
Weideland-Management-Praktiken. Landwirte haben jahrzehntelang den Busch auf ihrem Land
entfernt oder chemisch kontrolliert, um ihr Weideland wiederherzustellen und die Produktivitat des
Landes zu verbessern. In Deutschland und in weiten Teilen Europas werden Heide-Landschaften - die
oft anthropogen geschaffene Landschaften sind - ebenfalls seit Jahrzehnten gepflegt. Obwohl die
Entbuschung in der Vergangenheit nicht immer auf nachhaltige Weise durchgefuhrt wurde, ist das
Hauptziel die Wiederherstellung der Landschaft zu einem natiirlichen Savannen-Okosystem mit sowohl
holzigen Arten als auch Grasern. Der Fokus liegt auf der Wiederherstellung nattirlicher Lebensraume
und der Artenvielfalt, nicht auf der Reduzierung nattrlicher Waldflachen. Als Lésung flr ein ansonsten
ungenutztes Nebenprodukt der Rehabilitationsbhemiihungen entstanden Busch-Wertschépfungsketten.

Der namibische Biomassesektor steckt noch in den Kinderschuhen. Die inlandische Biomasseindustrie
reicht bei weitem nicht aus, um die Menge an Busch zu absorbieren, die entfernt werden muisste, um
das Land wieder in eine Savanne mit Busch- und Grasdickicht zu verwandeln und Landdegradierung-
und Biodiversitatsziele zu erreichen. Die Entwicklung einer buschbasierten Industrie in Namibia ist
entscheidend, um die Rehabilitationsbemihungen voranzutreiben. Sie wird als einzige Mdglichkeit
gesehen, das Ausdiinnen des Busches zur Wiederherstellung der Landschaft nachhaltig zu finanzieren.

Derzeit wird die geerntete Biomasse hauptsachlich fir die Holzkohleproduktion verwendet. Die
Entwicklung  neuer  Wertschopfungsketten  mit  starken NaturschutzmaRnahmen  und
Nachhaltigkeitsstandards - wie sie von europaischen Markten gefordert werden - ist eine unschatzbare
Chance, die Nachhaltigkeit des Sektors zu garantieren. Hinzu kdmen zahlreiche neue Arbeitsplatze in
einem Land, in dem die Arbeitslosenquote 2018 bei 33,4 % lag.

NamPower, Namibias grofiter Energieversorger, will in den kommenden finf Jahren ein
Biomassekraftwerk bauen. Dieses Kraftwerk kénnte nur einen winzigen Bruchteil des Busches
verarbeiten, der ausgedinnt werden misste, um andere Umweltziele zu erreichen. Partnerschaften
und die ErschlieBung neuer Abnehmermarkte sind notwendig, um den Biomasse-Energiesektor in
Namibia durch Wissens- und Technologietransfer und den Aufbau von Infrastruktur zu férdern und far
zukunftige namibische Biomasseaktivitaten auszubauen. Als Beispiel dafur steht die Partnerschaft mit
der Stadt Hamburg, die die Entwicklung von Namibias Biomassesektor vorantreibt und keineswegs als
eine Form der Rekolonisierung empfunden wird. Namibia verfiigt im Uberfluss tiber eine begehrte
Ressource, die ein Nebenprodukt von Rehabilitationsbemihungen ist, und treibt damit Partnerschaften
und die Forschung zur nachhaltigen Nutzung von Buschressourcen im Land voran.

Uns ist bewusst, dass im internationalen Kontext die Entnahme von Biomasse oft mit den negativen
Auswirkungen einer veranderten Landnutzung und erheblichen negativen Auswirkungen auf die
globalen Emissionsbudgets in Verbindung gebracht wird. In Namibia wurden THG-Studien
durchgefiuihrt, die belegen, dass das schnelle Nachwachsen des Busches die Auswirkungen der
Entbuschung auf die Emissionsbudgets minimiert und dass Namibia auch bei einer erheblichen
Ausweitung der Buschausdinnung eine Kohlenstoffsenke bleibt. Nationale und internationale Studien
deuten darauf hin, dass das wiederhergestellte Savannen-Okosystem das gleiche oder sogar ein etwas
héheres Kohlenstoffbindungspotenzial haben kénnte, aufgrund des hdéheren Gehalts an organischem
Kohlenstoff im Boden in Gebieten mit Niederschlagen >600mm, obwohl weitere Forschung erforderlich
ist.



Die namibische Regierung bemuht sich nach Kraften, die globalen Ziele zur Einddmmung des
Klimawandels zu erreichen. Es sollte allerdings bedacht werden, dass der Klimaschutz eine
Verpflichtung der Industrienationen ist, wahrend fir Entwicklungslander wie Namibia die
Klimaanpassung im Vordergrund steht. Wir sollten uns daher vor Oko-Imperialismus hiiten und die
Klimaschutzziele von Industrielandern nicht auf Entwicklungslénder projizieren, die oft am starksten
vom Klimawandel betroffen sind. Fir sie geht es vorrangig darum, das grundlegende Wohlergehen der
Menschen und die Ernéhrungssicherheit zu gewahrleisten. Buschland wird als unproduktiv angesehen,
da zu wenig Graser fur die Viehzucht (ein wichtiger Wirtschaftszweig) verfligbar sind. Es reduziert auch
die Artenvielfalt, da dichtes Buschdickicht fiir grasende Pflanzenfresser und andere an die Savanne
angepasste Wildtiere (z.B. Geparden) ungeeignet ist.

Wir schatzen die gute Absicht, mit der die oben erwédhnten Erkldrungen verschiedener
zivilgesellschaftlicher Organisationen und Wissenschatftler verfasst wurde und vertrauen darauf, dass
dieses Engagement in eine produktive Partnerschaft kanalisiert werden kann. Wir méchten kritische
Organisationen herzlich dazu einladen, ihre Vorbehalte mit uns zu teilen und zu diskutieren.

Wir behaupten nicht, dass die Ausdinnung des Busches sowie die Nutzung und der Export von
Biomasse ein Allheilmittel ist. Es gibt Probleme und Herausforderungen (vor allem im Bereich der
nachhaltigen Landbewirtschaftung), die gezielt angegangen werden mussen. Wir wirden uns
winschen, dass dies durch eine geordnete und solidarische Vorgehensweise geschieht. Die meisten
Themenbereiche werden bereits offen als Teil der Machbarkeitsstudie zur Etablierung der Partnerschaft
zwischen Hamburg und Namibia diskutiert. Dazu gehdren Gesprachsrunden in verschiedenen
Arbeitsgruppen, die 6ffentliche, private und zivilgesellschaftliche Organisationen sowohl in Deutschland
als auch in Namibia einschlieRen, sowie Austauschbesuche und 6ffentliche Diskussionen. Wir
ermutigen alle interessierten Parteien, sich an den Diskussionen zu beteiligen, den betroffenen Parteien
in Namibia zuzuhéren und an konstruktiven Lésungen zu arbeiten.
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